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مهم‌ترین اهداف دولت‌ها رسیدن به رشد اقتصادی و فراهم‌کردن خدمات عمومی و تحقق عدالت اجتماعی است. برای تحقق 
باید وظایف دولت‌ها در کنار وظایف مردم و نهادهای غیردولتی مشخص گردد، ساختار دولت تعیین شود و برای  این اهداف 
تحقق اهداف برنامه‌ریزی شود. برای تحقق برنامه‌ها، بودجه‌ریزی انجام می‌شود و با تخصیص منابع، وظایف دولت اجرا می‌گردد. 
بودجه‌ریزی عملیاتی از جمله مقوله‌هایی است که در بیش‌تر کشورهای توسعه‌یافته مورد استفاده قرار می‌گیرد و کشور ما ایران 
نیز چند سالی است در جهت تغییر نظام بودجه‌ریزی خود از حالت سنتی به بودجه‌ریزی عملیاتی است. برای ایجاد این تغییر 

ابتدا بایستی برخی مشکلات موجود از سر راه برداشته شود که این امر خود مستلزم طی زمان می‌باشد. 
در این مقاله با ارائه‌ی شرحی از روند اصلاحات در جهان،  به تعریف و مقایسه‌ی بودجه‌ریزی عملیاتی با روش‌های قدیمی در 
ایران پرداخته‌ایم. سپس سیر بودجه‌ریزی در ایران و در نهایت چالش‌های موجود بر سر راه آن در ایران مطرح و برخی راهکارها 

ارائه شده است.  
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مقدمه
و  برنامه‌ها  همه‌ی  نمایانگر  بودجه 
بسیار  نقش  و  بوده  دولت  ‌فعالیت‌های 
ملی  اقتصاد  توسعه‌ی  در  حیاتی  و  مهم 
و  دولت  وظایف  توسعه‌ی  با  می‌کند.  ایفا 
پیوند  و  دولتی  هزینه‌های  سریع  افزایش 
آن با وضعیت عمومی اقتصاد کشور، کنترل 
مخارج اهمیت خود را از دست داد و نیاز به 
کنترل  برنامه‌ریزی،  سیستم‌های  در  بهبود 
مطرح  عمومی  بخش  منابع  مدیریت  و 
دید  سازد  قادر  را  تصمیم‌گیرندگان  تا  شد 
وسیع‌تری پیدا کرده و اطلاعات وسیعی در 
اجرای  هزینه‌های  و  عملکردها  نتایج  مورد 
فعالیت‌ها داشته باشند. این موضوع موجب 
توجه دولت‌ها به اقتصادی بودن، کارایی و 
اثر بخشی منابع دولت به عبارتی مدیریت 
مالی دولت شد. برقراری این شرایط نیازمند 
بهبود روش‌های بودجه‌بندی کنونی می باشد. 
در این میان سیستم بودجه‌ریزی عملیاتی 
و  بازنگری  برای  می‌توان  را  برنامه‌ای  و 
ارزیابی مدیریت فعالیت‌های دولتی مطرح 
ساخت. وجه تمایز این سیستم با سیستم 
بودجه‌ای متداول تکیه‌ی این سیستم بر 
اهداف، نتایج و منابع حاصل از هر یک از 
اقلام هزینه‌ها و پاسخ دادن به این سوال 
است که درآمدهای دولت برای چه کاری 

خرج می‌شوند. 
گرايش به بودجه‌ريزی عملياتي در سراسر 
است  افزايش  حال  در  روز  به  روز  جهان 
.ايران نيز مانند ساير كشورها، بودجه‌ريزی 
برنامه‌ريزی  بهبود  منظور  به  را  عملياتي 
پذيرفته  خود  مالي  مديريت  و  بودجه‌اي 
است. انتظار می‌رود كه استقرار بودجه‌ريزی 
عملياتي دولت را شفاف‌تر و پاسخ‌گوتر سازد. 
اما در این راه مشکلات و چالش‌هایی وجود 
دارد، ازاین‌رو در روند کنونی باید اصلاحات 
اساسی صورت گیرد. در این مقاله سعی بر 

این شده تا این چالش‌ها شناسایی شود.

روند اصلاحات بودجه‌بندی
بودجه‌ریزی بعد از پیدایش حکومت‌های 
کار  آغاز  یعنی  آمد.  به‌وجود  پارلمانی 
با  که  برمی‌گردد  زمانی  به  بودجه‌نویسی 
دولت‌ها،  ساختار  اصلاح  یا  و  دگرگونی 
بودجه‌نویسی و حق مسلم نظارت مردم بر 
اموال عمومی به صورت کنترل درآمدها 

و هزینه‌های دولتی توسط نمایندگان‌شان 
از  مهمی  بخش  رو،  این  از  شد.  دایر 
و  دخل  چگونگی  به  کشور  هر  قوانین 
خرج آن کشور اختصاص دارد. بودجه و 
بودجه‌ریزی به نیازهایی نظیر پیش‌بینی 
برای  منابع  تخصیص  و  درآمدها  برآورد 
ایجاد  دولت،  برنامه‌های  و  اهداف  اجرای 
دقیق  نظارت  و  ارزیابی  برای  زمینه‌ای 
و  دولت  برنامه‌های  و  اهداف  تحقق  بر 
و  درآمدها  وصول  بر  نظارت  و  کنترل 
اداره‌ی  در  دولت،  هزینه‌های  چگونگی 
بودجه  پاسخ می‌دهد. مفهوم  امور کشور 
پیچیده‌تر  و  دولت‌ها  تکامل  با  همگام 
شدن وظایف دولت، تغییر و تکامل یافته 
اوايل  در  بودجه‌بندي  اصلاحات  است. 
منظور  به  عمدتاً  ميلادي  نوزدهم  قرن 
حكومت‌هاي  حساب‌دهي  توان  افزايش 
پيرو دموكراسي و يا اعمال كنترل بيش‌تر 
در رژيم هاي شبه‌پادشاهي اعمال مي‌شد 
را  خود  توجه  به‌تدريج  قانون‌گذاران  و 
هزينه‌هاي  تخصيص  به  ماليات‌بندي  از 
عمومي معطوف ساختند.  كشور بريتانياي 
كبير اولین کشوری بود که در پی تهيه‌ی 
پاسخ‌گويي  توان  افزايش  براي  چارچوبي 
مالي دولت برآمد. در آن شرایط، انضباط 
رعایت  مستلزم  صرفه‌جويي  و  مالي 
دستورالعمل‌هاي اعلام‌شده توسط دستگاه 
مرکزی بود. بعد از آن وظايف حسابداري 
و حسابرسي ضروري تشخيص داده شد و 
دستگاه‌هاي خاصي بدين منظور مشغول 

به كار شدند.  
با درجه‌ی  فرانسوي  بودجه‌ريزي  نظام 
يافت. مسئوليت  تمركز بيش‌تري توسعه 
مميزي،  نظارت،  به  مربوط  امور  تمامي 
و  مستقيم  راهنمايي‌هاي  بازرسي، 
غيرمستقيم و تهيه‌ی ضوابط و مقررات بر 
 توسعه‌ی  بود.  خزانه‌داری  واحد  عهده‌ی 
دستگاه  كي  ایجاد  باعث  فوق  نظام‌هاي 
مالي مركزي در داخل دولت ودر نهایت 
رشد خدمات مالي دولت شد. هر چند که 
تمركز امور در كي دستگاه مركزي منجر 
به بروز مشكلاتي مي‌شد كه مهم‌ترين آن 
مديريت  توسعه‌ی  و  رشد  از  جلوگیری 
وجود  بود.  اجرايي  دستگاه‌هاي  در  مالي 
كي دستگاه مركزي مالي پرقدرت به‌طور 
اوایل  در  گرفت.  قرار  سوال  مورد  جدی 

از آن در  بعد  امریکا و  دهه‌ی 1920 در 
کشور انگلستان برای جلوگیری از مشکل 
فوق، اختیارات بیش‌تری به دستگاه‌های 

مصرف‌کننده تفویض شد. 
دهه‌ی  سال‌هاي  اقتصادي      ركود 
مشكلات  مجموعه  به  منجر   1930
مشكل  با  مواجهه  براي  شد.  جديدي 
هدف  با  اصلاحاتي  بودجه،  تراز  برقراري 
ايجاد كي بودجه‌ی سرمايه‌اي، در جهت 
ايجاد نظام بودجه‌ی دوگانه به عمل آمد 
تفكيك  و هزينه‌هاي جاري و سرمايه‌اي 
تاثير  سرمايه‌اي  بودجه‌ی  ايجاد  شدند. 
به‌سزايي در ساختار بودجه براي ساليان 

متمادي گذاشت.
در  سرمايه‌اي  بودجه‌ی   ايجاد 
از  كيي  توسعه،  حال  در  كشورهاي 
را  دولت  بودجه‌ی  اساسي  ويژگي‌هاي 
تغيير داد، كه آن امكان استفاده از وجوه 
زمانی  دوره‌ی  در  سرمايه‌اي  پروژه‌هاي 
بيش‌تر از ‌كيسال بود. بعضي از كشورها 
داراي نظام‌هايي هستند كه وجوه به‌طور 
خودكار از كي سال به سال ديگر منتقل 
مي‌شود و اين وجوه در طول اجراي پروژه 

قابل استفاده است.
  اصلاحات بودجه‌اي در دهه‌ی 1950 
كشورهاي  در  داشت.  متمايز  وجه  دو 
كاهش  سوي  به  بيش‌تر  توجه  صنعتي، 
كنترل‌هاي قانوني معطوف شد. در حالي 
كه در كشورهاي در حال توسعه، بودجه 
به عنوان عاملي براي به حركت درآوردن 
رساندن  حداقل  به  و  توسعه  برنامه‌هاي 
دستگاه‌هاي  بين  نهادي  تفاوت‌هاي 
برنامه‌ريزي  دستگاه‌هاي  و  سنتي  مالي 
گرفت.  قرار  تايكد  مورد  سازماني‌افته، 
كاهش كنترل‌هاي قانوني درنهايت منجر 
ايجاد نظام بودجه‌ريزي عملياتي شد.  به 
سنتي  ابعاد  به  جديدي  بعُد  نظام  اين 
بودجه )صرفه‌جويي و كارايي( اضافه كرد. 
“كارايي  بين  عملياتي  بودجه‌بندي  نظام 
مي‌شود.  قايل  تمايز  »اثربخشي«  و 
منابع  از  مفيد  استفاده‌ی  با  »كارايي«، 
»اثربخشي«،  كه  حالي  در  دارد،  ارتباط 
بودجه‌بندي  در  است.  مرتبط  عملكرد  با 
نحوي  به  عمليات  طبقه‌بندي  عملياتي 
است كه هدف‌ها شفاف‌تر بيان مي‌شوند، 
روش  در  و  بوده  سهل‌تر  بودجه  ارزيابي 
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هزينه‌بندي آن ارتباط بين نهاده و ستانده 
موردنظر قرار مي‌گيرد.

را  عملياتي  بودجه‌بندي  از     استفاده 
اولين بار »كميسيون اول هوور« در سال 
اين  به  پاسخ  در  کرد.  پيشنهاد   1949
پيشنهاد، كنگره‌ی آمركيا در اصلاحيه‌ی 
قانون امنيت ملي سال 1949 توصيه كرد 
بودجه‌ی عملياتي در ارتش مورد استفاده 
قرار گيرد. در سال بعد در چارچوب قانون 
استفاده  بودجه«  حسابداري  »روش‌هاي 
از اين روش در دولت فدرال الزامي شد. 
 1950 سال  از  نظام  اين  ترتيب  بدين 
هزينه‌ی  محاسبه‌ی  طريق  از  آمركيا  در 
آغاز  فعاليت‌ها  از  كي  هر  براي  واحد 
چارچوب  همين  در  دفاع  وزارت  و  شد 
را  جديد  طبقه‌بندي‌هاي  از  مجموعه‌اي 
پيشنهاد كرد كه قابل استفاده در تمامي 

خدمات دولتي بود.

بودجه‌ریزی عملیاتی، اهداف
 و مزایای آن

مورد  در  توضیحاتی  ابتدا  ادامه،  در 
بودجه‌ی  نیز  و  متداول  بودجه‌ریزی 
برنامه‌ای ارائه می‌شود تا درک بودجه‌ریزی 
عملیاتی آسان‌تر باشد. بودجه‌ی متداول یا 
سنتی بودجه‌ای است که در آن اعتبارات 
و  فصول  تفکیک  به  دولتی  سازمان  هر 
این  در  می‌گردد.  مشخص  هزینه  مواد 
مشخص  هزینه‌ها  ماهیت  و  نوع  روش 
کدام  برای  هزینه  هر  اینکه  اما  می‌شود 
فعالیت  یا  برنامه  کدام  اجرای  یا  هدف 

باشد، مشخص نمی‌شود. 
ابهام  عدم  سادگی،  به‌دلیل  روش  این 
با  مقایسه  در  هزینه‌ها  کنترل  توانایی  و 
داده‌های  و مشخص‌کردن  قبل  سال‌های 
هزینه‌بر، بیش‌تر مورد استفاده بوده است 
اما با افزایش روزافزون وظایف دولت‌ها در 
امور اقتصادی و اجتماعی اهمیت خود را 

از دست داده و کاربردی ندارد. 
بودجه‌ی  شبیه  برنامه‌ای  بودجه‌ی 
که  تفاوت  این  با  اما  است  عملیاتی 
بالاتر  طبقات  به  برنامه‌ای  بودجه‌ی 
سلسله مراتب سازمان‌ها مربوط می‌شود. 
است  ممکن  بودجه  نوع  این  تنظیم  در 
بدون محاسبه‌ی دقیق مخارج هر واحد از 
فعالیت دولتی، هزینه‌ها را فقط بر اساس 

سیاست کلی مالی دولت پیش‌بینی کرد. 
در کل از نظر ماهیت بودجه‌ی برنامه‌ای 
اجرایی  دستگاه  مقامات  بررسی  کار 
برنامه‌ریزی و مجلس را آســان می کند 
و  اجرایی  عملکرد دستگاه  از  تصویری  و 
نتایج به دست آمده از منابع به کار رفته 

در سطح برنامه ارائه می کند.  
برای بودجه عملیاتی تعاریف متفاوتی 
وجود دارد اما به‌طور کلی براساس پژوهش 
دو كارشناس اقتصاد و عضو هیأت علمی 
بودجه‌ریزی  طباطبایی،  علامه  دانشگاه 
منابع  تخصیص  برای  روشی  عملیاتی، 
برنامه‌ها  اهداف،  به  دستیابی  منظور  به 
و نتایج ارزیابی شده است. در این روش 
منابع بودجه به اهداف مورد نظر در قالب 
برنامه به نحوی كارآ و اثربخش تخصیص 
صرفه‌جویی  عوامل  عبارتی،  به  می‌یابد. 
بودجه‌ریزی  سنتی  ابعاد  به  اثربخشی  و 

اضافه می‌شود. 
برنامه‌ی  یک  عملیاتی  بودجه‌ی   
سالانه به همراه بودجه‌ی سالانه است که 
رابطه‌ی میان میزان وجوه تخصیص‌یافته 
از  آمده  دست  به  نتایج  با  برنامه  هر  به 
این  می‌دهد.  نشان  را  برنامه  آن  اجرای 
نوع بودجه‌ریزی توانایی تصمیم‌گیرندگان 
بودجه‌ای  درخواست‌های  ارزیابی  در 
آگاه‌ساختن  با  را  اجرایی  دستگاه‌های 
بهتر  اطلاعات  به  تصمیم‌گیرندگان 
درباره‌ی نتایج هر برنامه یا برنامه‌هایی که 
کار  به  اهداف مشترکی  به  برای رسیدن 
می‌روند، افزایش می‌دهد. این نوع بودجه 
تمامی فعالیت‌های مستقیم و غیرمستقیم 
تخمین  همچنین  و  برنامه  در  نیاز  مورد 
در  را  فعالیت‌ها  هزینه‌ی  از  دقیقی 

برمی‌گیرد.
برای  روشی  عملیاتی  بودجه‌ریزی 
به  دستیابی  منظور  به  منابع  تخصیص 
اهداف، برنامه‌ها و نتایج ارزیابی شده است 
در این روش منابع بودجه به اهداف مورد 
اثر  و  به نحوی کارآ  برنامه  قالب  نظر در 
بخش تخصیص می‌یابد. به عبارتی عوامل 
سنتی  ابعاد  به  اثربخشی  و  صرفه‌جویی 
بودجه‌ریزی اضافه می‌شود. بنابراین، سه 
را  عملیاتی  بودجه‌ریزی  کلیدی  عنصر 
می‌توان اهداف قابل سنجش، استراتژی‌ها 

و برنامه‌های عملیاتی دانست. 

هدف نهایی بودجه‌ریزی عملیاتی یاری 
در  عاقلانه  تصمیمات  اتخاذ  به  رساندن 
خصوص تخصیص و تعهد منابع دولت بر 
قابل سنجش است که  پیامدهای  اساس 
نتایج قابل انتظار دستگاه را در طی زمان 

منعکس می‌کند. 
ویژه‌ای  اهداف  عملیاتی  بودجه‌ریزی 
اتخاذ  جهت  صحیح  مبنای  ارائه‌ی  نظیر 
تصمیم در خصوص تخصیص منابع، ایجاد 
ارتباط بین بودجه و نتایج عملکرد برنامه، 
ارائه‌ی مبنایی برای پاسخ‌گویی بیش‌تر در 
قبال استفاده از منابع کشور، تمرکز فرایند 
و  مسایل  مهم‌ترین  روی  تصمیم‌گیری 
مواجه  آن  با  دستگاه  که  چالش‌هایی 
است و ارائه‌ی مشوق‌هایی برای مدیریت 
است.  مستمر  بهبود  مبنای  بر  عملکرد 
در  که  عملیاتی  بودجه‌ریزی  فواید 
برای  وسیله‌ای  عنوان  به  بودجه  آن 
برنامه‌ریزی اقتصادی و اجرای برنامه‌ها و 
موارد  این  شامل  است  عملکرد  مدیریت 

می‌شود:
این نظام میان خروجی فعالیت‌ها  1. در 
و  ماموریت‌ها  و  دستگاه‌ها  اقدامات  و 
وظایف کلان دولت ارتباط روشنی برقرار 

می‌شود.
دستگاه‌ها  اقدامات  و  فعالیت‌ها  پیامد   .2
اثرات آن  اقتصاد کشور و میزان  بر روی 

اندازه گیری و مدیریت می‌شود. 
3. تعریف خروجی‌ها در قالب شاخص‌های 
و  کالاها  کیفیت  ارزیابی  و  اندازه‌گیری 
خدمات ارائه شده در مقایسه با آنچه در 

بخش خصوصی انجام می‌شود.
شفاف  شاخص‌های  برگیرنده‌ی  در   .4

عملکردی و نظام‌های ارزیابی عملکرد.
5. دربرگیرنده‌ی پاسخ‌گویی در سطح بالاتر 
به همراه پاداش‌ها و مجازات‌های مربوط.

در  مدیران  ساختن  مسئولیت‌پذیر   .6
بودجه  نتایج  روی  که  تصمیماتی  قبال 

تاثیر می‌گذارد.

تحقق بودجه‌ریزی عملیاتی
مستلزم  عملیاتی  بودجه‌ریزی  تحقق 

انجام این اقدامات است:
1. هدف گذاری کمی و قابل سنجش در 
راستای تحقق اهداف آرمانی )چشم‌انداز 

بلندمدت(
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2. تعیین شیوه‌های گوناگون برای رسیدن 
به اهداف.

3. اولویت‌بندی اهداف.
برنامه‌ها،  تعریف  و  طبقه‌بندی   .4
در  سازمانی  واحدهای  فعالیت‌های 
ماموریت‌های  و  استراتژیک  اهداف  قالب 

سازمانی.
برنامه‌ها  تمام‌شده‌ی  قیمت  تعیین   .5
محل  و  کیفیت  با  متناسب  فعالیت‌ها  و 
از  استفاده  با  فعالیت  انجام  جغرافیایی 

شیوه‌های مربوط.
رویکرد  با  بودجه  لایحه‌ی  تنظیم   .6
تعیین  اساس  بر  عملیاتی،  و  هدفمند 
تمام‌شده‌ی  قیمت  و  کمیت‌ها  برنامه‌ها، 

خدمات. 
7. توزیع منابع در چارچوب ارقام مذکور 
کوچک‌ترین  بین  بودجه  قوانین  در 
انجام‌دهنده‌ی  که  سازمانی  واحدهای 
با  مناسب  هستند،  فعالیت‌ها  و  برنامه‌ها 
کمیت و کیفیت و محل جغرافیایی انجام 

فعالیت. 
مدیریتی  تفاهم‌نامه‌های  تنظیم   .8
واحدهای  مدیران  با  بالاتر  مدیران  میان 
عملیاتی برای انجام برنامه‌ها و فعالیت‌ها 

بر اساس قیمت تمام‌شده.
مدیران  به  لازم  اختیارات  اعطای   .9
انجام  و  فرایندها  تدوین  برای  مجری 
به  استخدامی  و  مالی  اداری،  اصلاحات 
منظور تحقق اهداف تعیین‌شده، متناسب 

با قیمت تمام‌شده.
ارزیابی  و  نظارتی  نظام‌های  تعریف   .10
عملکرد با رویکرد کنترل نتیجه و محصول 

به‌جای کنترل فرایند انجام وظایف.
میزان  با  متناسب  منابع  تخصیص   .11

تحقق اهداف تعیین‌شده در تفاهم‌نامه.
و  عملکردی  گزارش‌های  دریافت   .12
و  استراتژیک  و  آرمانی  اهداف  با  انطباق 
اتخاذ تصمیم برای تنظیم برنامه‌های بعدی.

سیر مراحل بودجه‌ریزی عملیاتی 
در ایران

بودجه  طلب  و  خواهی  پاسخ  سابقه‌ی 
در ایران به زمان مشروطیت برمی گردد. 
زمان  در  ایران  تاریخ  بودجه‌ی  اولین 
در  )1289شمسی(  صنیع‌الدوله  وزارت 
تقدیم  و  تهیه  قانون‌گذاری  دوم  دوره‌ی 

احکام  در   1380 سال  از  شد.  مجلس 
مندرج در قوانین بودجه‌ی سالانه دولت 
مکلف به انجام اقدامات لازم برای اصلاح 
از  یکی  که  است  بودجه‌ریزی شده  نظام 
و  تهیه  اصلاح،  این  اساسی  محورهای 
است.  عملیاتی  روش  به  بودجه  تنظیم 
در جهت استقرار سیستم آمارهای مالی 
دولت طبقه بندی‌های بودجه ای از بودجه 
سال 81 به بعد تغییرات اساسی پیدا کرد. 
به‌گونه ای که مفاهیم اساسی بودجه ریزی 
مفهوم  از  متفاوت  هزینه  و  درآمد  مانند 
شد.  گذشته  سال‌های  بودجه‌ی  در  آن 
درآمد در بودجه‌ی 81 برخلا‌ف سال‌های 
گذشته که شامل وجوه حاصل از فروش 
و واگذاری دارایی‌ها و سرمایه ها از قبیل 
نفت و گاز و معادن می شد، صرفاً شامل 
دولتی  بخش  دادوستدهای  از  دسته  آن 
می‌داد  افزایش  را  خالص  ارزش  که  بود 
و  دارایی‌ها  فروش  از  حاصل  وجوه  و 
سرمایه تحت عنوان واگذاری دارایی‌های 

سرمــایه ای طبقه بندی شده بود. 
مفهوم هزینه هم که در گذشته به انواع 
طور به  که  می شد  اطلاق  پرداخت‌هایی 

یا  تعهد  ازای  در  وجه ذی‌نفع  در  قطعی 
تحت عنوان کمک، انجام می شد، درحال 
بخش  دادوستدهای  از  دسته  آن  حاضر 
کاهش  را  خالص  ارزش  که  است  دولتی 
بابت  پرداخت‌های  نتیجه  در  می دهد. 
و موجودی  ثابت  دارایی  خرید و ساخت 
تملک  عنوان  تحت  هزینه  جای  به  انبار 

دارایی سرمایه ای منظور می شود.  
قانون   144 و   138 مواد  استناد  به     
شده  موظف  دولت  توسعه،  چهارم  برنامه‌ی 
بازنگري  برنامه ضمن  اين  دوم  سال  پايان  تا 
در فرآيند نظام بودجه‌ريزی كليه‌ی الزامات و 
را  نياز  مورد  ساختاري  و  قانوني  كارهاي  راه 
بودجه‌ريزی  نظام  كه  کند  فراهم  گونه‌اي  به 
مبتني بر عملكرد، استقرار يافته و توسعه يابد. 

مشکلات بودجه‌ریزی عملیاتی در 
ایران و برخی راهکارها

در ایران بودجه‌ریزی عملیاتی به‌راحتی 
اشــــکالات  که  چرا  نیست  اجرا  قابل 
نظام  مجموعه‌ی  ایران  در  بودجه‌نویسی 
را  کشور  تصمیم‌گیری  و  اجرایی  اداری، 
دربرمی‌گیرد. تصمیم‌گیری بودجه توسط 
دو قوه قابل تجزیه و تحلیل است. ابتدا در
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نتايج بايد در طول اجراي پروژه يا برنامه 
باشد.  فعال  آن  تكميل  از  بعد  حتي  و 
مستمر  جريان  با  ارزشيابي،  و  تنظيم 
از  مرحله  هر  در  بازخورد،  و  اطلاعات 
طراحي تا اجرا و بهره‌برداري داراي ارزش 
افزوده است. اطلاع خاص نيز در هر سطح 
متفاوت خواهد بود، پيچيدگي جمع‌آوري 
حساسيت  بود،  خواهد  متفاوت  اطلاعات 
اطلاعاتي  جمع‌آوري  مورد  در  سياسي 
ممكن است تغيير كند و همچنين موارد 
از  است  ممكن  نيز  اطلاعات  از  استفاده 

كي سطح به سطح ديگر تغيير كند.
    اجراي نظام كنترل و ارزشيابي در 
منطقه‌اي،  جغرافيايي،  مختلف  سطوح 
ناحيه‌اي و ملي امكان‌پذير است. بنابراين 
هم در ارتباط با سطوح پيچيدگي اداري 
)پروژه - برنامه - سياست( يا جغرافيايي 
اين نظام كاربرد دارد، اگرچه ممكن است 
عملكرد  شاخص‌هاي  و  نباشد  مشابه 

متفاوتي داشته باشد.
نظام  اجراي  كه  است  توجه      شايان 
مستمري  جريان  ارزشيابي،  و  كنترل 
در  هم  كه  ميك‌ند  ايجاد  را  اطلاعات  از 
آن  بيرون  در  هم  و  دولتي  بخش  درون 
مربوط  آن  داخلي  كاربرد  دارد.  كاربرد 
نظام  از  حاصل  اطلاعات  از  استفاده  به 
كنترل و ارزشيابي به عنوان ابزار مديريت 
در سطح بخش دولتي براي دستيابي به 
نتايج و تحقق هدف هاي خاص مي‌باشد. 
اطلاعات در زمينه پيشرفت، مشكلات و 
در  مديران  براي  كليدي  نقشي  عملكرد 
دستيابي به نتايج دارد. به همين ترتيب، 
اطلاعات حاصل از نظام كنترل و ارزشيابي 
براي كساني كه در خارج از بخش دولتي 
هستند و در انتظار نتايج، مشاهده اثرات 
ناشي از فعاليت هاي دولت و اميدوار به 
اعتماد به دولت براي ايجاد زندگي بهتر 

براي شهروندان مي‌باشند نيز مهم است.
  همچنین نظام كنترل و ارزشيابي در 
تفكر و آشكار نمودن آرمان ها و هدف ها 
موثر است. با اين وجود دولت‌ها و مردم از 
اين نظام مي‌توانند براي تدوين و توجيه 
پيشنهادهاي بودجه‌اي نيز استفاده‌ كنند. 
نظام  اجرا - محور،  نظام سنتي  برخلاف 
كنترل و ارزشيابي مبتني بر نتيجه توجه 
و  سازمان  نظر  از  اهميت  با  نتايج  به  را 
معطوف  آن  و خارجي  داخلي  مخاطبين 

مي‌سازد.

مجلس شورای اسلامی و بعد در قوه مجریه. 
از یک سو دولت خود را ملزم به اختصاص 
به  بایستی  و  می‌داند  بیشتر  اعتبارات 
عموم مردم پاسخ‌گو باشد و از سوی دیگر 
نمایندگان مجلس با توجه به اینکه مصالح 
بایستی  می گیرند  نظر  در  را  مملکتی 
باشند. منطقه‌ای  نیازهای  پاسخگوی 

عملیاتی  بودجه‌ریزی  نظام  اجرای 
دستگاه‌های  كه  است  این  به  مشروط 
اجرایی دارای چشم‌انداز و برنامه‌ی مدون 
درازمدت باشند  وبرنامه‌ی اجرایی آن‌ها 

به صورت عملیاتی تنظیم شود. 
برای تدوین یک نظام بودجه‌ریزی عملیاتی 
نقدی  باید سیستم حسابداری  ابتدا  ایران  در 
به حسابداری تعهدی تغییر پیدا کند که این 
شرایط  و  بستر  ایجاد  نیازمند  خود  موضوع 

مناسب توسط بدنه‌ی مالی کشور است.
این  دارد  وجود  که  دیگر مشکلاتی  از 
است  انعطاف‌ناپذیر  هم  بودجه  که  است 
و  استراتژی  نیز  دولت‌ها  بی‌ثبات.  هم  و 
هدف مشخصی برای هزینه کردن منابع 
اصلی درآمد ندارند و همچنین اطلاعات 
آماری مورد نیاز نیز در دسترس نیست.  

در  برنامه‌ریزی  ما  کشور  در  همچنین 
مرحله‌ی اجرا با مشکلات بسیاری مواجه 
فاصله  از دلایل آن وجود  است که یکی 
کارشناسی  و  تصمیم‌گیری  نظام  بین 
وجود  این گسستگی  که  زمانی  تا  است. 
بدون  تصمیم‌گیری  نظام  باشد،  داشته 
به  را  قوانینی  اجرایی،  الزامات  به  توجه 
تصویب می‌رساند که در مرحله‌ی اجرا با 
مشکل مواجه می‌شود. در بسیاری موارد 
اجرایی  دستگاه‌های  بودجه  کارشناسان 
و  آمار  و  نظرات  به  که  بوده‌اند  شاهد 
ارقام پیش‌بینی شده توسط آنان توجهی 
نمی‌شود و در نتیجه دستگاه‌های مختلف 
جای  به  بودجه‌ریز  متولیان  به  همواره 
اینکه به عنوان بازوی مشورتی و هدایت 
کننده نگاه کنند، مانند مانعی محکم در 
به  رسیدن  برای  اهداف‌شان  تحقق  راه 
چالش ها  دیگر  از  کنند.  می  نگاه  برنامه 
عدم تولید و اشاعه‌ی دانش بودجه‌ریزی و 
برنامه‌ریزی در کشور است به‌گونه‌ای که در 
کشور بیش از اینکه متخصص بودجه‌ریزی 
بودجه  تقسیم‌کننده‌ی  باشیم،  داشته 
مستلزم  عملیاتی  بودجه‌ریزی  داریم. 
است. جدید  تخصص‌های  از  برخورداری 
تحولات بودجه‌ریزی بر اساس برنامه‌های

می‌گوید  ما  به  جهان  در  کوتاه‌مدت 
پاسخ‌گوی  اجرایی  مدیر  است  قرار  اگر 
است  ضروری  پس  باشد  عملکردش 
او  و  داده  او  به  را  عمل  اختیار  که 
کند.  انتخاب  را  نظرش  مورد  نهادهای 
طرف  به  ایران  که   1330 دهه‌ی  از 
کرد،  حرکت  توسعه‌گرا  برنامه‌ریزی 
به  رسیدن  به‌طرف  برنامه‌ریزان  گرایش 
که  می‌شد  تلاش  و  بود  برنامه  اهداف 
هزینه‌ی اجرای برنامه از راه‌های مختلف 
وجود  منابع  کمبود  اگر  و  گردد  تامین 
این بود که کارهایی که  بر  داشت فرض 
به  دسترسی  در  دارند  کم‌تری  اولویت 

اهداف برنامه حذف شوند. 
برای تخصیص منابع به اولویت‌ها، لازم 
که  ساله   20 برنامه‌ی  اهداف  که  است 
همان اولویت های کشور است به گونه‌ای 

آشکار و ملموس روشن شود. 
وظایف  جمله  از  امنیت  برقراری  مثلًا 
حاکمیتی دولت است که در نظام بودجه‌ریزی 
مربوط  کمی  شاخص‌های  باید  ابتدا  عملیاتی 
تمام‌شده‌ی  قیمت  تا  شوند  مشخص  آن  به 
مرحله‌ی  در  کرد.  محاسبه  بتوان  را  محصول 
به  برای  نیاز  مورد  نهاده‌های  باید  نیز  بعد 
کمّی ‌شود.  نظر  مورد  محصول  آوردن  دست 
برنامه‌ریزی  الگوی  طراحی  همچنین 
برای کشور ایران و بودجه‌ریزی در راستای 
اهداف برنامه به نهادی نیاز پیدا می‌کند 
دهد: سامان  را  زیر  نکات  همزمان  که 

1- برقراری انضباط مالی دولت
2- تخصیص منابع به اولویت‌ها

3- ایجاد کارایی عملیات
انضباط مالی بستگی تام به بودجه‌ریزی 
از اجرای بودجه در هر سال  بعد  دارد و 
بودجه  تفویض  و  محاسبات  دیوان  باید 
و  درآمد  پیش‌بینی  کند  اعلام  دقیقاً 
و  بوده  صحیح  چه‌قدر  هزینه  برآورد 
و  پیش‌بینی  این  از  کشور  خرج  و  دخل 
برآورد چه تصویری به ما نشان می‌دهد. 
اعلام  دستگاه‌ها  سال  ابتدای  در  این‌که 
کسری کنند و همان را به عنوان کسری 
بپذیریم، ساده اندیشی در اداره اقتصاد و 
برنامه‌ریزی کشور است. از دیگر راهکارها 
بر  مبتني  كنترل  است.  کنترل  افزایش 
نتايج فرآيند مستمر جمع‌آوري و تحليل 
اطلاعات براي مقايسه‌ی عملكرد طرح‌ها، 
برنامه‌ها و سياست‌ها با نتايج مورد انتظار 

است. نظام كنترل و ارزشيابي مبتني بر
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نتیجه‌گیری 

شهروندان جامعه‌ای که به حقوق اقتصادی خود آگاهی دارند، خواهان پاسخ‌گویی، کارایی و اثربخشی و صرفه‌ی اقتصادی طرح‌ها 
و برنامه‌ها هستند. چنین جامعه‌ای روش‌های غیرشفاف و سنتی بودجه‌ریزی را نمی‌پذیرد و خواستار ایفای مسئولیت پاسخ‌گویی 
دستگاه‌های استفاده کننده از بودجه به نهاد قانونگذار هستند. بودجه‌ریزی عملیاتی یکی از راه های تقویت مسئولیت پاسخگویی است.

کلیه‌ی  و  شود  مطرح  آن  از  جامعی  تعریف  است  لازم  ابتدا  ایران  در  عملیاتی  بودجه‌ریزی  پیاده‌سازی  برای 
دست‌اندرکاران مربوط تحت آموزش‌های لازم قرار گیرند و هدف از این تغییر نیز برای آنها روشن شود. بهره‌گیری 
از افراد متخصص، آگاه ساختن مدیران و حتی کارکنان از اهداف سازمان، تغییر سیستم حسابداری از نقدی به 
تعهدی و نظارت و کنترل و ارزشیابی طرح‌ها و برنامه‌ها و موارد دیگر از راهکارهایی است که می‌توان برای برخورد 
فعالیت  مستلزم  موضوع  این  برد.  به‌کار  بودجه  اجرای  و  بودجه‌نویسی  زمینه‌ی  در  ایران  در  موجود  مشکلات  با 

کارشناسی است و همکاری همه‌ی مسئولان است. 
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